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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
KRAPINSKO-ZAGORSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje Krapinsko-zagorske zZupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 22. veljaCe do 24. lipnja 2016.



PODACI O ZUPANLIJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15)
utvrdena je Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Podrugje Zupanije
obuhvac¢a sedam gradova i 25 opc¢ina s ukupno 132 892 stanovnika. Sedam opc¢ina ima
status brdsko-planinskih, dvije opéine imaju status posebne drzavne skrbi i sedam opcina
ima status potpomognutog podrucja. Odredbama ¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12 i 19/13 - prociSceni tekst i 137/15), Zupanija u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i
urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu, planiranje i
razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, odrzavanje javnih
cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju te
provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrudje Zupanije izvan podruéja velikog
grada te druge poslove sukladno posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Zupanije i poslova drzavne uprave prenesenih
na Zupaniju, ustrojeni su ured Zupana, sedam upravnih odjela te sluzba za unutarnju
reviziju. Zupanija je koncem 2014. imala 93 zaposlenika ukljuéujuéi Zupana i dva
zamjenika Zupana, a koncem 2015. ima 84 zaposlenika (74 zaposlenika na neodredeno
vrijeme, sedam zaposlenika na odredeno vrijeme, Zupana i dva zamjenika Zupana Koji
duzZnosti obavljaju profesionalno) te 15 osoba na struénom osposobljavanju za rad, bez
zasnivanja radnog odnosa.

U proraCunu se osiguravaju sredstva za financiranje decentraliziranih funkcija 53
korisnika (32 osnovne S8kole, devet srednjih Skola s uc€enickim domovima, Sest
zdravstvenih ustanova i Cetiri centra za socijalnu skrb). Za dvije ustanove, Zavod za
prostorno uredenje i Javnu ustanovu za zastitu prirodnih vrijednosti, s 12 zaposlenih,
osiguravaju se sredstva za place i materijalne troSkove.

Zupanija je osnivaé dva trgovacka drustva (za tiskarsku djelatnost i za istraZivanje
trziSta i javnog mijenja) u kojima ima 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu. U temeljnom
kapitalu pet drustava ima udjele od 96,3 % do 3,5 % (druStvu za zracni prijevoz 96,3 %, za
zbrinjavanje i gospodarenje otpadom 22,5 %, za integrirani promet 15,0 %, za turizam i
ugostiteljstvo 9,0 % i za gradenje i usluge 3,5 %). Osnivac je dvije ustanove (za gradenje i
odrzavanje javnih cesta i za zdravstvenu zastitu) te suosnival ustanove za visoko
obrazovanje. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna u vrijeme obavljanja revizije je
Zupan Zeljko Kolar.

Planiranje

Doneseni su proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune
proraCuna. Proradunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
161.489.892,00 kn. Tijekom 2015. donesene su dvije izmjene i dopune proracuna. Drugim
izmjenama i dopunama proracuna, prihodi i primici planirani su u iznosu 154.454.622,00
kn, rashodi i izdaci u iznosu 156.628.193,00 kn i utroSak viSka prihoda iz prethodne godine
uiznosu 2.173.571,00 kn.
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U skladu s odredbom c¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,
136/12 i 15/15), donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno 2016. i 2017.
Prema spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za
2016. uiznosu 170.156.705,00 kn te za 2017. u iznosu 155.470.518,00 kn.

Zupanija je donijela plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za
investicije i kapitalne pomoc¢i planirane za 2015. po programima te po izvorima
financiranja. Spomenutim planom vrijednosno znacajnija sredstva planirano je utroSiti za
dodatna ulaganja na gradevinskim objektima (sanaciju i revitalizaciju kulturnog
dobra-energetski centar Bracak) u iznosu 4.750.000,00 kn. Znacajnije kapitalne pomodi i
donacije planirane su za zastitu okoliSa u iznosu 5.160.000,00 kn. Predvideni izvori
financiranja su sredstva decentralizacije, vlastita sredstva, donacije, sredstva drzavnog
proracuna i jedinica lokalne samouprave. Plan razvojnih programa ostvaren je u visini
70,9 %, od Cega su investicije ostvarene u visini 79,5 %, a kapitalne pomod¢i u visini
48,0 %.

Zupanija je donijela projekciju plana razvojnih programa koja sadrzi vrijednost
investicija i vrijednost kapitalnih pomo¢i i donacija za tri godine. Znacajnije ulaganje
planirano je za sanaciju i revitalizaciju kulturnog dobra-energetski centar BraCak, a
znacajnija kapitalna pomo¢ i donacija za otplatu kredita Opée bolnice Zabok i bolnice
hrvatskih veterana.

U prosincu 2010., donesena je Zupanijska razvojna strategija za razdoblje
2011.-2013., a u listopadu 2013. i studenome 2014., odluke o produzZenju roka navedene
strategije do studenoga 2015. Razvojnom strategijom utvrdeni su ciljevi razvoja
konkurentnog poduzetniStva i usluga te ruralnog razvoja, razvoja ljudskih potencijala,
unaprjedenje kvalitete zivota i oCuvanje okoliSa te razvoj prirodnih i kulturnih vrijednosti.
Prema izvje$¢u Zupanije od 2011. do 2014., nositelji projekata s podrugja Zupanije
(gospodarski subjekti, jedinice lokalne samouprave, ustanove i udruge) prijavili su 677
projekata ukupne vrijednosti 13.684.642.266,00 kn. U provedbi je 121 projekt u vrijednosti
2.837.309.851,00 kn ili 20,7 % ukupne vrijednosti. U vrijeme obavljanja revizije u tijeku je
izrada razvojne strategije od 2016.-2020.

Financijski izvjeStaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji. U izvjeStaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima iskazani su prihodi i primici te rashodi i izdaci Zupanije i
proradunskih korisnika u dijelu u kojem ih Zupanija financira iz svojih prihoda. Prema
odredbama Odluke o izvrSavanju proraduna Zupanije za 2015., proradunski Kkorisnici
prihode koje ostvare na trziStu obavljanjem vlastite djelatnosti i ostalih djelatnosti nisu
obvezni uplatiti u proradun Zupanije.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu 145.559.904,00 kn, Sto je za
2.401.826,00 kn ili 1,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici za 2015.
ostvareni su za 8.894.718,00 kn ili 5,8 % manje od planiranih.
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Vrijednosno znacajnije odstupanje u odnosu na planirane prihode i primitke odnosi
se na prihode od pomoci izvanproracunskih korisnika koji su ostvareni za 6.124.199,00 kn
ili 58,5 % manje od planiranin (odnose se na prihode iz Fonda za zaStitu okolisa i
energetsku ucinkovitost te gradova i op¢ina za sanaciju i revitalizaciju kulturnog dobra-
energetski centar BraCak i za radove na sanaciji odlagaliSta otpada, jer radovi nisu

izvedeni u planiranoj vrijednosti).

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 62.726.293,00 49.296.090,00 78,6
2. Pomodéi 77.516.739,00 86.664.036,00 111,8
3. Prihodi od imovine 3.469.614,00 5.589.800,00 161,1
4. Pr_ihogi_od upravnih i admir)igtrati'vnih pristojbi, 2.122.402,00 3.235.066,00 152.4
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od prodaje proizvoda i robe te 230.614,00 154.540,00 67,0
pruzenih usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 121.487,00 3.596,00 3,0
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 7.650,00 261.000,00 -
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 1.766.931,00 355.776,00 20,1
Ukupno 147.961.730,00 | 145.559.904,00 98,4

Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima i primicima imaju prihodi od
pomocdi u iznosu 86.664.036,00 kn ili 59,5 % i prihodi od poreza u iznosu 49.296.090,00 kn
ili 33,9 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi | primici iznose
9.599.778,00 kn i €ine 6,6 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Unutar prihoda od poreza manje su ostvareni prihodi od poreza na dohodak od
nesamostalnog rada za 13.517.152,00 kn ili 24,8 % u odnosu na prethodnu godinu radi
izmjena u propisima koji reguliraju porez na dohodak i raspored tih poreza. Zbog
navedenog, unutar prihoda o pomoc¢i, viSe su ostvarene pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije u iznosu 12.464.139,00 kn ili 31,5 % u odnosu na prethodnu
godinu.

Prihodi, koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu odnose se
na prihode od poreza na dohodak s osnova decentraliziranih funkcija i iz fonda izravnanja,
tekucih i kapitalnin pomoci, koncesija, lovozakupnina, naknade za eksploataciju mineralnih
sirovina, tekucih donacija, ostalih prihoda po posebnim propisima, naknada za nezakonito
izgradene zgrade, prodaje proizvedene dugotrajne imovine te na primitke od financijske
imovine i zaduzivanja, ostvareni su u iznosu 101.451.430,00 kn i njihov udjel u ukupno
ostvarenim prihodima je 69,7 %. Za propisane namjene utroSeni su prihodi i primici u
iznosu 101.054.085,00 kn, a 397.345,00 kn (donacije za stipendije, pomo¢i za sanaciju
odlagalista otpada i za sanaciju i revitalizaciju kulturnog dobra-energetski centar Bracak)
nije utroseno.

Prihodi od poreza odnose se na porez na dohodak u iznosu 44.165.569,00 kn i
Zupanijske poreze u iznosu 5.130.521,00 kn (porez na cestovha motorna vozila u iznosu
4.734.986,00 kn, od igara na sreCu i zabavnih igara u iznosu 226.010,00 kn te na
nasljedstva i darove u iznosu 169.525,00 kn).
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Razrez i naplatu zupanijskih poreza obavlja Porezna uprava koja je koncem ozujka
2016. dostavila podatke o naplati Zupanijskih poreza.

Prihodi od pomoc¢i odnose se na tekuée pomodéi u iznosu 82.892.803,00 kn i
kapitalne pomoci u iznosu 3.771.233,00 kn. Vrijednosno znacajnije teku¢e pomoci odnose
se na pomoci iz drzavnog proracuna u ukupnom iznosu 59.996.590,00 kn (za
decentralizirane funkcije u iznosu 52.011.515,00 kn, financiranje predsjednickih i
parlamentarnih izbora u iznosu 6.306.229,00 kn te na prijenos sredstava Europskih
fondova za projekt "Baltazar" u iznosu 1.678.846,00 kn), od Ministarstva obrazovanja,
znanosti i Sporta za sufinanciranje usluga prijevoza uc€enika srednjih Skola u iznosu
16.428.071,00 kn, Ministarstva poduzetniStva i obrta za subvencioniranje kamata za
poduzetniCke kredite u iznosu 1.858.398,00 kn, Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost za sufinanciranje mjera obnovljivih izvora energije i energetske ucinkovitosti
na stambenim objektima fizickih osoba u iznosu 1.721.052,00 kn te iz gradskih i opc¢inskih
proraCuna za sufinanciranje kamata poduzetnicima, troSkova provodenja mjera energetske
uginkovitosti na stambenim objektima fizickih osoba, radova na zgradi Zupanije i za izradu
prostornog plana uredenja Grada Pregrade u iznosu 1.672.600,00 kn.

Kapitalne pomoc¢i odnose se na pomoci iz Fonda zastite okolisa i energetsku
uCinkovitost u iznosu 2.629.759,00 kn (za sanaciju i revitalizaciju kulturnog dobra-
energetski centar BraCak u iznosu 1.439.406,00 kn, energetsku ucinkovitost na Skolama u
iznosu 638.947,00 kn i sanaciju odlagalista otpada u iznosu 551.406,00 kn), iz drZzavnog
proraCuna za nadogradnju i rekonstrukciju srednje Skole Zlatar u iznosu 700.000,00 kn te
iz gradskih i opéinskih proracuna za sanaciju odlagalista otpada u iznosu 441.474,00 kn.

Prihodi od imovine iznose 5.589.800,00 kn, a vrijednosno znacajniji su prihodi od
Zavoda za javno zdravstvo Zupanije za uplatu dijela viska prihoda prema odluci Zupana u
iznosu 3.000.000,00 kn, naknada za nedozvoljeno izgradene gradevine u iznosu
1.554.007,00 kn te naknada za koncesije za zdravstvo i vode u iznosu 524.697,00 kn.

Prihodi od administrativnih pristojbi i po posebnim propisima ostvareni su u iznosu
3.235.066,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od administrativnih
pristojbi u iznosu 3.002.085,00 kn (od prodaje drzavnih biljega u iznosu 1.522.135,00 kn i
Zupanijskih upravnih pristojbi u iznosu 1.479.950,00 kn).

Sredstva decentralizacije ostvarena su u iznosu 60.626.955,00 kn, od cCega se
888.750,00 kn odnosi na decentralizirana sredstva za zdravstvene ustanove iz 2014., a
59.738.205,00 kn na decentralizirana sredstva za 2015. Sredstva u iznosu 59.738.205,00
kn ostvarena su iz dohotka od nesamostalnog rada za financiranje decentraliziranih
funkcija u iznosu 8.518.763,00 kn i iz fonda izravnanja s osnova decentraliziranih funkcija
U iznosu 51.219.442,00 kn. Namijenjena su za osnovne Skole u iznosu 26.544.023,00 kn,
srednje Skole i u€enicke domove u iznosu 12.029.885,00 kn, centre za socijalnu skrb i za
ogrjev u iznosu 2.865.085,00 kn te za zdravstvene ustanove u iznosu 18.299.212,00 kn.

U 2015. ostvareni su rashodi za financiranje decentraliziranih funkcija u iznosu
59.641.527,00 kn, a neutroSena sredstva u iznosu 96.678,00 kn vracena su u drzavni
proracun. Sredstva su doznacena osnovnim Skolama u iznosu 26.522.190,00 kn, srednjim
Skolama i ucenickim domovima u iznosu 12.011.014,00 kn, centrima za socijalnu skrb u
iznosu 2.854.608,00 kn i ustanovama u zdravstvu u iznosu 18.253.715,00 kn, prema
Odlukama zupana o kriterijima, mjerilima i na€inu financiranja decentraliziranih funkcija u
Skolstvu, o popisu prioriteta za raspored dodijeljenih sredstava za decentralizirane funkcije
izmedu zdravstvenih ustanova te odluke o rasporedu sredstava za materijalne i financijske
rashode centara za socijalnu skrb i odluke o pomoc¢i za podmirenje troSkova ogrjeva u
2015.
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Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu 146.099.723,00 kn, Sto je za
2.717.720,00 kn ili 1,8 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci za 2015.
ostvareni su za 10.528.470,00 kn ili 6,7 % manje od planiranih. Od ukupno ostvarenih
rashoda, na rashode decentralizacije odnosi se 60.530.277,00 kn, na rashode
proraéunskih korisnika 10.215.160,00 kn, a na rashode Zupanije 75.354.286,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 11.690.100,00 11.002.162,00 94,1
2. Materijalni rashodi 10.314.822,00 15.213.481,00 1475
3. Financijski rashodi 121.746,00 112.335,00 92,3
4. Subvencije 7.419.339,00 6.951.314,00 93,7
5. 75.369.270,00 69.545.993,00 92,3
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 21.616.608,00 24.828.841,00 1149
7. Ostali rashodi 13.798.616,00 10.134.008,00 73,4
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 5.306.441,00 8.261.347,00 155,7
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 3.180.501,00 50.242,00 1,6
Ukupno 148.817.443,00 | 146.099.723,00 98,2
Manjak prihoda i primitaka 855.713,00 539.819,00 63,1
Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci ostvareni su za pomo¢i u iznosu

69.545.993,00 kn ili 47,6 %, naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 24.828.841,00 kn
ili 17,0 % i materijalne rashode u iznosu 15.213.481,00 kn ili 10,4 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 36.511.408,00 kn ili 25,0 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.

U odnosu na prethodnu godinu, materijalni rashodi veci su za 4.898.659,00 kn ili
47,5 %, zbog rashoda za predsjednic¢ke i parlamentarne izbore. Rashodi za naknade
gradanima i ku¢anstvima veci su za 3.212.233,00 kn ili 14,9 %, zbog vecéeg broja korisnika
naknada u novcu i ostvarivanja prava na prijevoz ucenika srednjih Skola. Rashodi za
nabavu nefinancijske imovine veéi su za 2.954.906,00 kn ili 55,7 %, zbog ulaganja u
zgradu Zupanije te sanaciju i revitalizaciju kulturnog dobra-energetski centar Bragak.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 11.002.162,00 kn, a odnose se na
place u iznosu 8.839.060,00 kn, doprinose na place u iznosu 1.510.166,00 kn i druge
rashode za zaposlene u iznosu 652.936,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manji su za
687.938,00 kn ili 5,9 % zbog smanjenja osnovice za plac¢e i smanjenja broja zaposlenih na
poslovima legalizacije.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu 15.213.481,00 kn odnose se na ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu 7.821.274,00 kn, rashode za usluge u iznosu
5.212.137,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu 1.066.847,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu 987.007,00 kn te na naknade troSkova osobama izvan
radnog odnosa u iznosu 126.216,00 kn.
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U okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja vrijednosno znacajniji su rashodi
za predsjedniCke i parlamentarne izbore u iznosu 6.895.603,00 kn i za naknade za rad
predstavniCkin i izvrSnih tijela, povjerenstava i slicno u iznosu 597.676,00 kn
(predstavnicka i izvrSna tijela u iznosu 540.360,00 kn i razna povjerenstva u iznosu
57.316,00 kn).

Rashodi za subvencije ostvareni u iznosu 6.951.314,00 kn odnose se na subvencije
za sufinanciranje kamata poduzetnicima i poljoprivrednicima u iznosu 3.875.501,00 kn,
trgovackim drustvima u javhom sektoru u iznosu 2.640.213,00 kn te na druge subvencije u
iznosu 435.600,00 kn. Za sufinanciranje kamata poduzetnicima i poljoprivrednicima,
Zupanija je uspostavila sustav praéenja rezultata koji se ostvaruju dodijeljenim sredstvima.
Trgovackim drustvima i ustanovama sredstva su doznaCena na temelju zakljuCenih
ugovora.

Rashodi za pomoci ostvareni su u iznosu 69.545.993,00 kn (osnovnim i srednjim
Skolama u iznosu 38.817.990,00 kn, zdravstvenim ustanovama u iznosu 22.444.035,00
kn, ustanovama u vlasnistvu Zupanije u iznosu 2.436.985,00 k i centrima za socijalnu skrb
u iznosu 1.960.658,00 kn). Zupanija je takoder dala pomoéi u iznosu 3.886.325,00 kn, od
Cega kapitalne pomoci u iznosu 2.483.895,00 kn (gradskim i opcinskim proracunima za
sanaciju kliziSta, izgradnju podrucne Skole, rekonstrukciju doma, otkup zemljista za
uredenje pristupnog puta, izgradnju vodovodne mreze, izgradnju Skolske sportske dvorane
te za izgradnju i sanaciju cesta) i teku¢e pomoci u iznosu 1.402.430,00 kn. Vrijednosno
znacajnije tekuc¢e pomoci odnose se na pomoci za nabavu ogrjeva u iznosu 893.950,00
kn, organizaciju Skola i vrtica u iznosu 168.480,00 kn i za obranu od tu€e u iznosu
150.000,00 kn.

Naknade gradanima i kucanstvima ostvarene su u iznosu 24.828.841,00 kn, a
vrijednosno znacajnije odnose se na sufinanciranje prijevoza uc€enika srednjih Skola u
iznosu 19.669.168,00 kn (iz Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta u iznosu
16.428.071,00 kn i Zupanije u iznosu 3.241.097,00 kn), sufinanciranje niskoenergetske
gradnje u iznosu 3.063.866,00 kn te za stipendije i Skolarine u iznosu 1.333.192,00 kn.

Ostali rashodi u iznosu 10.134.008,00 kn odnose se na tekuce donacije u iznosu
9.177.714,00 kn, kapitalne pomod¢i u iznosu 717.294,00 kn, kapitalne donacije u iznosu
208.000,00 kn te na naknadu Stete uzrokovanu prirodnim katastrofama u iznosu 31.000,00
kn.

Vrijednosno znacajnije tekuce donacije odnose se na donacije u poljoprivredi u
iznosu 2.061.503,00 kn, za sufinanciranje rada Regionalne energetske agencije
Sjeverozapadne Hrvatske u iznosu 880.000,00 kn, zajednici sportova u iznosu 855.000,00
kn, vatrogasnoj zajednici u iznosu 710.000,00 kn, ustanovama i udrugama u kulturi u
iznosu 660.702,00 kn, sufinanciranje zupanijske turisticke zajednice u iznosu 571.000,00
kn, raznim udrugama u iznosu 500.000,00 kn, koordinaciji umirovljenika u iznosu
360.000,00 kn te Crvenom krizu u iznosu 310.000,00 kn. Donacije su ostvarene prema
pravilnicima, Programu javnih potreba u obrazovanju, kulturi, sportu i tehnic¢koj kulturi za
2015., javnim natjeajima, odlukama Zupana i zaklju¢enim ugovorima o sufinanciranju. Za
redovno financiranje politickih stranaka izdvojena su sredstva u iznosu 500.000,00 kn.

Kapitalne pomoc¢i u iznosu 717.294,00 kn odnose se na pomoci trgovackim
drustvima za sanaciju odlagalista otpada u iznosu 667.575,00 kn te trgovackom drustvu u
suvlasnidtvu Zupanije za izgradnju pristupne ceste i postavljanje signalizacije u iznosu
49.719,00 kn.
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Kapitalne donacije u iznosu 208.000,00 kn odnose se na donacije za obnovu
spomeniCke bastine vjerskim zajednicama u iznosu 137.000,00 kn i neprofitnim
organizacijama u iznosu 71.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su za
rekonstrukciju zgrade Zupanije u iznosu 2.330.569,00 kn i za sanaciju i revitalizaciju
kulturnog dobra-energetski centar Bracak u iznosu 1.410.406,00 kn.

Rashodi za radove na rekonstrukciji zgrade Zupanije ostvareni su za radove na
procelju zgrade te rekonstrukciju kotlovnice. Zupanija je kandidirala ulaganje u okviru
projekta oCuvanje kulturne bastine prekogranicnih podrucja, smanjenje potroSnje energije
u objektima kulturne bastine prekograni¢nog podrucja i podizanje razine znanja i svijesti o
energetski ucinkovitom odrzavanju zasticenih objekata. lzvori financiranja su sredstva
fondova Europske unije u iznosu 1.497.782,00 kn, sredstva Zupanije u iznosu 578.876,00
kn te sredstva suvlasnika zgrade (grad Krapina i trgovacko drustvo) u iznosu 253.911,00
kn.

Rashodi za sanaciju i revitalizaciju kulturnog dobra-energetski centar BraCak
ostvareni u iznosu 1.410.406,00 kn odnose se na radove u iznosu 820.587,00 kn i na
izradu projekta, financijsku, pravnu i tehni¢ku pripremu i planiranje poslova u vezi s
provedbom projekta, usluge stru¢nog i projektantskog nadzora te na izradu plana i prijavu
gradilista u iznosu 589.819,00 kn. Ulaganja su planirana u ukupnom iznosu
24.000.000,00 kn, od €ega u 2015. u iznosu 4.750.000,00 kn i u 2016. u iznosu
19.250.000,00 kn. lzvori financiranja su sredstva Fonda za zastitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost. Ulaganjem u navedeni objekt predvideno je potaknuti razvoj poslovne
infrastrukture te ojacati kapacitet postojecih hrvatskih energetskih agencija u svrhu
provedbe nacionalne politike energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivin izvora
energije, poticanja investicija u energetici i izgradnji energetske infrastrukture, a posebno
mjesto u koriStenju objekta predvida se za poduzetniCki inkubator koji ¢e biti na
raspolaganju novim tvrtkama s podrucja energetske ucinkovitosti. Navedena nekretnina je
u vlasnistvu Opce bolnice Zabok i bolnice hrvatskih veterana, a pravo gradenja na 15
godina ostvarila je Zupanija u rujnu 2015. Vodenje projekta (javna nabava radova,
namjensko koriStenje sredstava, izvjeStavanje o statusu izvedenih radova i druge
aktivnosti vezane uz projekt) povjereno je Regionalnoj energetskoj agenciji
Sjeverozapadne Hrvatske koja je s izvoditeljem radova u kolovozu 2015. zaklju€ila ugovor
u vrijednosti 17.143.901,00 kn koji je u rujnu 2015. prenesen na Zupaniju. Rok izvodenja
radova ugovoren je 12 mjeseci od dana poCetka radova. Radovi su zapoceli u kolovozu
2015., a do konca 2015., obraCunani su u iznosu 820.587,00 kn ili 4,8 % ugovorene
vrijednosti. Prema obrazloZenju Zupanije, do odstupanja u dinamici izvodenja radova
doslo je zbog neophodne staticke rekonstrukcije objekta, koja nije bila predvidena
projektom i za $to je naru€ena izmjena i dopuna projektne dokumentacije. PoCetkom
svibnja 2016. radovi su obracunani u vrijednosti 6.438.750,00 kn ili 37,6 % ugovorene
vrijednosti radova.

Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 539.819,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iznosio je 2.173.258,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sliedecem razdoblju iznosi 1.633.439,00 kn. U poslovnim knjigama i financijskim
izvjesStajima, viSak prihoda evidentiran je odnosno iskazan je u iznosu 2.174.529, 00 kn, a
uklju€uje povrate neutroSenih sredstva u 2015. u iznosu 1.271,00 kn (koja su bila
evidentirana u prihodima Zupanije ranijih godina) te visak prihoda i primitaka raspoloZiv u
sljede¢em razdoblju iznosi 1.634.710,00 kn.
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U 2015. Zupanija je provodila Setiri projekta financirana sredstvima Europske unije:
EE CULTURE (energetska ucinkovitost u kulturnoj bastini), Upoznajmo i uzivajmo (turizam
na ruralnom podrucju s rukom u ruci s prirodnom i kulturnom bastinom) te Baltazar i
Baltazar 2 (obrazovanje ucenika s teSko¢ama u osnovnim i srednjim Skolama).

U zajedniékom projektu ,,EE CULTURE® koji je provodila Zupanija i partner u
Republici Sloveniji ukupne vrijednosti 799.755 EUR, Zupanija je sudjelovala s 233.099
EUR, od €ega Europski fond za regionalni razvoj financira 198.134 EUR ili 85,0 %, a
Zupanija 34.965 EUR ili 15,0 %. Projekt je zavr$en. Priznati su troSkovi u vrijednosti
1.765.985,00 kn, od Cega se na sredstva Europskih fondova odnosi 1.497.782,00 kn, a na
Zupaniju 268.203,00 kn. Do konca 2015. sredstva nisu uplaéena, a do podetka svibnja
2016. uplaceno je 687.085,00 kn ili 45,9 %.

Projekt ,Upoznajmo i uzivajmo® u iznosu 35.043 EUR ili 266.329,00 kn sufinancira
Europska unija u iznosu 29.787 EUR ili 85,0 % i Zupanija u iznosu 5.256 EUR ili 15,0 %.
Projekt je zavrSen, a financiran je sredstvima Europske unije u iznosu 215.246,00 kn i
sredstvima Zupanije u iznosu 51.083,00 kn.

Projekt Baltazar (51 pomoc¢nik u nastavi za 51 u€enika s teSko¢ama u razvoju) u
iznosu 1.825.789,00 kn u cijelosti je financiran bespovratnim sredstvima iz Europskog
socijalnog fonda.

Vrijednost projekta Baltazar 2 procijenjena je na 2.904.688,00 kn, od Cega se
bespovratnim sredstvima Europske unije financira 2.489.715,00 kn, sredstvima Zupanije
372.430,00 kn i sredstvima razvojne agencije 42.543,00 kn. Projekt je u tijeku, a do konca
2015. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, kao posrednic¢ko tijelo, uplatilo je u
Zupanijski proracun, sredstva Europskog socijalnog fonda u iznosu 497.743,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 62.587.183,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.
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Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rber g;" Opis 1. sijeénja 31. prosinca Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 12.699.640,00 16.817.766,00 132,4
1.1. Prirodna bogatstva (zemlji$ta) 1.802.579,00 1.802.579,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 3.593.964,00 3.539.460,00 98,5
1.3. Postrojenja i oprema 600.919,00 639.908,00 106,5
1.4. Prijevozna sredstva 283.302,00 327.295,00 115,5
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 6.396.174,00 10.455.822,00 163,5
1.6. Druga nefinancijska imovina 22.702,00 52.702,00 232,1
2. Financijska imovina 50.861.414,00 45.769.417,00 90,0
2.1, Nov€ana sredstva 7.605.906,00 3.487.932,00 45,9
2.2, | Depoziti, jamCevni polozi i potrazivanja od 5.414.319,00 |  4.393.043,00 81,1
zaposlenih te za viSe plac¢ene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 11.769.439,00 12.315.541,00 104,6
2.4. Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 10.483.500,00 9.993.500,00 95,3
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 13.190.477,00 14.314.537,00 108,5
2.6. Rashodi byduceg razdoblja i nedospjela 2.397.773,00 1.264.864,00 52.8
naplata prihoda
Ukupno imovina 63.561.054,00 62.587.183,00 98,5
3. Obveze 20.055.027,00 18.794.046,00 93,7
3.1 Obveze za rashode poslovanja 9.539.412,00 9.440.194,00 99,0
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 2.400.273,00 1.292.311,00 53,8
3.3. Obveze za kredite i zajmove 8.115.342,00 8.061.541,00 99,3
4. Vlastiti izvori 43.506.027,00 43.793.137,00 100,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 63.561.054,00 62.587.183,00 98,5
Izvanbilan¢ni zapisi 21.148.279,00 15.596.967,00 73,8

Vrijednost gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 10.455.822,00 kn odnosi se na
obnovu zgrade Zupanije u iznosu 3.036.736,00 kn, uredenje dvorca Oroslavje u iznosu
2.721.175,00 kn, ulaganja u Opc¢u bolnicu Zabok i bolnicu hrvatskih veterana u iznosu
1.954.070,00 kn, sanaciju i revitalizaciju kulturnog dobra-energetski centar Bracak u
iznosu 1.410.414,00 kn, poduzetnicki inkubator u iznosu 694.708,00 kn, uredenje cesta u
iznosu 320.053,00 kn, modernizaciju pristupne ceste osnovnoj skoli u iznosu 231.416,00
kn i uredenje regionalnog centra kompetencije za turizam u iznosu 87.250,00 kn. U svibnju
2016., vrijednost gradevinskih objekata u pripremi u iznosu 3.041.228,00 kn prenesena je
u uporabu.

Depoziti kod poslovnih banaka u iznosu 4.366.114,00 kn, iz ranijih godina, odnose
se na kreditiranje razvoja poljoprivrede u iznosu 3.879.684,00 kn i programa Mladi i Zene u
iznosu 486.430,00 kn. Zupanija uredno podmiruje obveze prema Ministarstvu
poljoprivrede, za kredite iz programa kreditiranja razvitka poljoprivrede.
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Potrazivanja u iznosu 26.657.007,00 kn odnose se na potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 14.314.537,00 kn, za dane zajmove u iznosu 12.315.541,00 kn, druga
potrazivanja u iznosu 22.711,00 kn i za viSe pla¢ene poreze i doprinose u iznosu 4.218,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu veéa su za 1.256.825,00 kn ili 4,9 %. Dospjela su
potrazivanja u iznosu 11.876.539,00 kn, a potrazivanja u iznosu 14.780.468,00 kn
dospijevaju u narednom razdoblju. Do konca ozZujka 2016. naplaceno je 2.278.014,00 kn ili
8,5 % ukupnih potrazivanja.

Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potrazivanja od jedinica lokalne
samouprave za sanaciju odlagalista u iznosu 6.522.423,00 kn, za Zupanijske poreze u
iznosu 3.106.916,00 kn, sufinanciranje prijevoza ucenika srednjih Skola u iznosu
1.665.080,00 kn, iz fondova Europske unije za projekte "EE-CULTURE" i za projekt
"Upoznajmo i uzivajmo" u iznosu 1.578.041,00 kn, Ministarstva poduzetniStva i obrta za
sufinanciranje kamata u iznosu 512.629,00 kn i druga potraZivanja za prihode poslovanja
u iznosu 929.448,00 kn. Potrazivanja za dane zajmove u iznosu 12.315.541,00 kn odnose
se na aktivirana jamstva dana poduzetnicima i obrtnicima u ranijem razdoblju (od 2005. do
2013.) u iznosu 8.407.797,00 kn, zajmove dane trgovadkom drudtvu u vlasni$tvu Zupanije
za osnivanje lokalnog garantnog fonda u iznosu 3.771.415,00 kn (u 2007. u iznosu
395.065,00 kn, u 2013. u iznosu 1.350.000,00 kn i u 2014. u iznosu 2.026.350,00 kn) te na
dane zajmove studentima (aktivirano jamstvo po studentskim kreditima) u iznosu
136.329,00 kn.

Udjeli u glavnici u iznosu 9.993.500,00 kn odnose se na udjele u trgovackim
drustvima u javnom sektoru u iznosu 5.004.000,00 kn i na udjele u trgovackim drustvima
izvan javnog sektora u iznosu 4.989.500,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu maniji su
za 490.000,00 kn zbog isknjizenja udjela iznosa osnivackih uloga u ustanovama kojima je
Zupanija osnivag.

Rashodi buducih razdoblja u iznosu 1.264.864,00 kn odnose se na financiranje
projekata energetske ucinkovitosti u Skolama.

Obveze iskazane u iznosu 18.794.046,00 kn odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 9.440.194,00 kn (za sanaciju odlagaliSta otpada u iznosu
7.587.491,00 kn, prijevoz u€enika srednjih Skola u iznosu 1.663.092,00 kn, povrat
neutro$enih sredstava decentralizacije u drzavni proracun u iznosu 96.678,00 kn i druge
obveze u iznosu 92.933,00 kn), obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.292.311,00 kn te na obveze za zajmove u iznosu 8.061.541,00 kn (jamstveni potencijal u
iznosu 4.176.350,00 kn, kreditiranje malog i srednjeg poduzetnistva u iznosu 1.985.638,00
kn, kreditiranje poljoprivrede u iznosu 1.868.351,00 kn i studentski krediti u iznosu
31.202,00 kn). U odnosu na prethodnu godinu, kada su iznosile 20.055.027,00 kn, obveze
su manje za 1.260.981,00 kn ili 6,3 %. Dospjele obveze koncem 2015. iznose 208.614,00
kn, od kojih je vrijednosno najznacajnija prema dobavljaima za usluge prijevoza ucCenika
srednjih Skola u iznosu 205.866,00 kn. Do ozujka 2016. podmirene su sve dospjele
obveze.

Izvanbilanéni zapisi koncem 2015. iznose 15.596.967,00 kn. Odnose se na jamstva
za specijalnu bolnicu Stubicke Toplice (adaptacija hidro terapije) u iznosu 7.750.000,00 kn
i Opéu bolnicu Zabok i bolnicu hrvatskih veterana (dovrdenje i izgradnja bolnice) u iznosu
3.000.000,00 kn, suglasnost danu razvojnoj agenciji (energetska u€inkovitost u Skolama) u
iznosu 1.510.867,00 kn, za energetsku ucinkovitost u Skolama u iznosu 2.978.765,00 kn,
najam osobnih automobila u iznosu 123.405,00 kn, otplatu studentskih kredita za koje su
dane garancije u iznosu 121.984,00 kn i otplatu studentskih kredita za izvrsne u iznosu
111.946,00 kn.
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Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

- provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i s
podacima iz proraCuna, s ciljem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podru€ja rizika, koriStene su objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane
metodom uzorka. Takoder, koristeni su izvje$taji vezani uz pojedine aktivnosti Zupanije.
Obavljeni su razgovori sa zupanom, te drugim zaposlenicima Zupanije i pribavljena
obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena slijede¢a podrucja: izvrSenje naloga revizile za 2013.,

djelokrug i wunutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvréenje naloga i preporuka revizije za 2013.

1.

1.1.

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013.

Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Zupanije za 2013., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno bezuvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Zupaniji je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2015. utvrdeno je prema kojim nalozima je postupljeno, koji nalog i
preporuke su u postupku izvrSenja, a prema kojem nalogu i preporuci nije
postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- u procesima planiranja i izvjeStavanja, prihodi i primici te rashodi i izdaci
iskazani su prema proracunskim klasifikacijama

- poduzimane su mjere naplate potrazivanja po aktiviranim jamstvenim
depozitima. U poslovnim knjigama je u okviru danih zajmova iskazano
potrazivanje od korisnika kredita za dio jamstvenog depozita iz kojeg su se
naplatile poslovne banke u iznosu 8.407.797,00 kn. Zupanija je poduzela mjere
naplate za potrazivanja (utuzenje) u iznosu 7.501.599,00 kn, za 554.768,00 kn
zatraZena je, a nije zaprimljena dokumentacija od poslovne banke na temelju
koje provodi utuzenje i ovrSni postupak, dok za 351.430,00 kn nisu poduzete
mjere naplate

- provodenje postupaka nabave vozila u 2015. kao i drugih roba, radova i usluga
obavljeno je u skladu sa zakonskim propisima.

Nalog i preporuke u postupku izvrSenja:

- ustrojavanje riznice kao sustava upravljanja proradunskim sredstvima Zupanije i
njezinih korisnika je u tijeku. Donesen je konsolidirani proratun za 2016. u
iznosu 432.199.744,00 kn koji obuhvaca prihode i primitke te rashode i izdatke
Zupanije i 48 proradunskih korisnika (32 osnovne $kole, devet srednjih $kola s
dva ucCeniCka doma, pet zdravstvenih ustanova te dvije javne ustanove, osim
Opcée bolnice Zabok i bolnice hrvatskih veterana koja je bila u postupku
sanacije). Glavna knjiga riznice u kojoj se evidentiraju sve poslovne promjene
Zupanije i korisnika (prihodi, primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i izvori
vlasnistva) je ustrojena. Javnim ustanovama u vlasnistvu Zupanije (za prostorno
uredenje i za upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima), poCetkom 2016.
zatvoreni su Ziro raduni te posluju preko Ziro raduna Zupanije.
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Drugim proracunskim korisnicima Ziro raCuni nisu zatvoreni i nisu ukljueni u
sustav riznice

- provode se aktivnosti radi uspostave prikladnog, ucinkovitog i djelotvornog
sustava financijskog upravljanja i kontrola u skladu s propisima koji ureduju
navedeno podruéje. Zupanija je uspostavila sustav unutarnjih kontrola u odnosu
na kontrolno okruzenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i
komunikacije te pracenje i procjenu sustava. U srpnju 2014., ustrojila je sluzbu
za unutarnju reviziju s jednim zaposlenikom (sistematizacijom su predvidena
Cetiri zaposlenika). Izradeni su strateSki plan rada 2015.-2017. i godi$nji plan
rada za 2015. Tijekom 2015., obavljene su dvije mentorske revizije. Dvije
revizije koje su planirane, nisu obavljene jer sluzba za unutarnju reviziju nije
popunila sva sistematizirana radna mjesta, a voditeljica unutarnje revizije bila je
rasporedena na radno mjesto vrsiteljice duznosti procelnika za financije,
proracun i javnu nabavu do imenovanja novog procelnika, odnosno do oZujka
2016. Zupanija je imenovala osobu za nepravilnosti

- Zupanija je provela objedinjenu javnu nabavu usluga prijevoza za uéenike
osnovnih Skola, dok objedinjenu javhu nabavu za druge istovrsne predmete
nabave za proracunske korisnike nije provodila, jer ne raspolaze potrebnim
resursima. Opcéa bolnica Zabok i bolnica hrvatskih veterana, kao najveca
zdravstvena ustanova kojoj je Zupanija osnivaé, do travnja 2016. bila je u
sanaciji te je postupke nabave provodila u skladu sa sanacijskim programom.

Nalog i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- sredstva proracuna su koriStena za kapitalne donacije koje proradunom nisu
bile planirane, a za 2015. su ostvarene u iznosu 421.062,00 kn. Rashodi za
naknade gradanima i kucanstvima ostvareni su iznad planiranog iznosa. Za
sufinanciranje usluga prijevoza uc€enika srednjih Skola ostvareni su iznad plana
prihodi od Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta u iznosu 2.028.071,00 kn
ili 14,1 %. Rashodi za usluge sufinanciranja prijevoza ucenika srednjih Skola
koji se financiraju sredstvima Ministarstva (evidentirani u okviru naknada
gradanima i kucanstvima) ostvareni su iznad plana za 2.228.525,00 kn ili
15,5 %. Prema odredbama ¢lanka 50. Zakona o proracunu, izmedu ostaloga,
odredeno je da se uplaceni i preneseni, a manje planirani prihodi za posebne
namjene mogu izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proracunu, a do visine
uplacenih, odnosno prenesenih sredstava. U odnosu na navedene odredbe,
rashodi su ostvareni iznad plana za 200.454,00 kn (koncem 2015. dospjele
obveze iznose 200.454,00 kn, a placene su poCetkom 2016.). S obzirom da su
izmjene i dopune proracuna donesene u prosincu 2015., spomenute prihode i
rashode trebalo je realnije planirati, odnosno vecu paznju posvetiti realnijem
planiranju proracuna. U okviru rashoda za prijevoz ufenika srednjih 3Skola
iskazani su rashodi u iznosu 410.975,00 kn koji se odnose na 2014. te su trebali
biti evidentirani u poslovnim knjigama odnosno iskazani u financijskim
izvjesStajima za 2014. Prema propisima o proraCunskom racunovodstvu, rashodi
se priznaju na temelju nastanka poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom
razdoblju na koje se odnose neovisno o placanju.

- nacin i rokovi uplate sredstava u Zupanijski proraCun za radove na sanaciji
odlagalista otpada s jedinicama lokalne samouprave (20) koje su uklju¢ene u
navedenu sanaciju, nisu ugovoreni.
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Jedinice lokalne samouprave i nadalje placaju radove prema obracunskim
situacijama, a ne kako je bilo odredeno ugovorima (razmjerno uceScu broja
stanovnika) i u rokovima doznake sredstava u Zupanijski proracun (u Cetiri
jednaka obroka), od kojih je zadnji dospijevao koncem lipnja 2007. Zbog
navedenoga su potrazivanja od jedinica lokalne samouprave za sanaciju
odlagaliSta otpada i nadalje vrijednosno znacajna i koncem 2015. iznose
6.522.423,00 kn. Vrijednost radova na sanaciji tri odlagalista ugovorena je
2005. u iznosu 36.790.244,00 kn (Fond za zaStitu okoliSa i energetsku
uCinkovitost je preuzeo financiranje radova u vrijednosti 23.626.900,00 kn,
jedinice lokalne samouprave 9.070.491,00 kn, Zupanija 2.092.853,00 kn te
komunalno drustvo iz Klanjca, u vlasnistvu lokalnih jedinica 2.000.000,00 kn).
Do konca 2015. izvoditelji su obra¢unali radove u iznosu 10.716.864,00 kn ili
29,1 % ugovorenog iznosa. Iz zupanijskog proracuna izvoditeljima je placeno
10.446.574,00 kn. lzvori financiranja su sredstva Fonda u iznosu 6.870.722,00
kn, jedinica lokalne samouprave u iznosu 2.203.328,00 kn i Zupanije u iznosu
1.372.524,00 kn. Dio obracunanih radova u iznosu 270.290,00 kn izvoditeljima
je u obvezi platiti komunalno drustvo iz grada Klanjca.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danom nalogu i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.

Zupanija prihvaéa nalaz Drzavnog ureda za reviziju te navodi da ée u narednom
razdoblju planiranju i izvrS8avanju proracuna posvetiti dodatnu pozornost. U
oCitovanju, u vezi s rashodima za kapitalne donacije koje proracunom nisu bile
planirane, a za 2015. su ostvarene u iznosu 421.062,00 kn, obrazlaZe da je rashode
planirala i placanje predujmom obavila u 2014. i smatrala da nakon isporuke
predmeta financiranja u 2015., ne treba planirati rashode. U vezi s rashodima za
naknade gradanima | kucanstvima koji su ostvareni iznad planiranog iznosa,
obrazlaze da se odnose na rashode za sufinanciranje prijevoza ulenika srednjih
Skola za koje su u 2016. placene obveze koje su se odnosile na 2015. kao i placanja
obveza i stvaranja rashoda u 2015. koji su se odnosili na 20714. Takoder navode da
racun za usluge prijevoza isporuc¢enih u 2014., nije bio dostaviljen na vrijeme vec¢ sa
zakasnjenjem.

U vezi s nac¢inom i rokovima uplate sredstava u Zupanijski proracun za radove na
sanaciji odlagalista otpada s jedinicama lokalne samouprave (20) koje su uklju¢ene u
navedenu sanaciju, a koji nisu ugovoreni obrazlaze kako su ugovori o sufinanciranju
kojima je bilo uredena ova problematika istekli, a nastupile su nove okolnosti zbog
kojih nisu zaklju¢eni dodaci ugovoru. U obrazloZzenju navode da Fond za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost koji sufinancira sanaciju odlagaliSta otpada svoje
daljnje sudjelovanje u projektu uvjetuje izborom izvoditelja radova putem otvorenog
postupka javne nabave. Suprotno tome, Zupanija i jedinice loklane samouprave
smatraju da se kao i do sada, radovi izravno povjeravaju komunalnim druStvima u
vedinskom viasnistvu lokalnih jedinica koje upravijaju odlagali§tima otpada. Zupanija
obrazlaze kako do postizanja dogovora o nacinu izbora izvoditelja kao i do
odredivanja vrijednosti radova dodaci ugovoru ne mogu biti zakljuceni.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
radunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Prema misSljenju DrZzavnog ureda za reviziju, u skladu s prihvacenim okvirom
financijskog izvjeStavanja, financijski izvjeStaji u svim znacajnim odrednicama
objektivno iskazuju rezultate poslovanja te stanje imovine i obveza.

Revizijom nisu utvrdene nepravilnosti i propusti vezani uz uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, koji bi utjecali na izraZzavanje drukcijeg misljenja.

Podrugje Zupanije obuhva¢a sedam gradova i 25 opéina s ukupno 132 892
stanovnika. Sedam opcina ima status brdsko-planinskih, dvije opcine imaju status
posebne drzavne skrbi i sedam opéina ima status potpomognutog podrucja. Za
obavljanje upravnih i struénih poslova iz podruénog (regionalnog) djelokruga,
ustrojeni su ured Zupana, sedam upravnih odjela i sluzba za unutarnju reviziju u
kojima je koncem godine bilo 84 zaposlenika. Zakonski predstavnik je Zupan Zeljko
Kolar. Prihodi i primici ostvareni su u iznosu 145.559.904,00 kn, a rashodi i izdaci u
iznosu 146.099.723,00 kn. Manjak prihoda i primitaka iznosi 539.819,00 kn.
Preneseni viSak prihoda i primitaka iznosio je 2.174.529,00 kn te viSak prihoda i
primitaka, raspoloziv u sljedeéem razdoblju iznosi 1.634.710,00 kn. Vrijednosno
znacajniji prihodi i primici odnose se na prihode od pomod¢i u iznosu 86.664.036,00
kn ili 59,5 % i prihode od poreza u iznosu 49.296.090,00 kn ili 33,9 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Ukupna potrazivanja iznose 26.657.007,00 kn, a
vrijednosno znacajnija su potrazivanja za aktivirana jamstva za kredite dane
poduzetnicima 1 studentima u iznosu 8.544.308,00 kn, od jedinica lokalne
samouprave za sanaciju odlagalista otpada u iznosu 6.522.423,00 kn, od razvojne
agencije za danu pozajmicu u iznosu 3.771.415,00 kn te od Zupanijskih poreza u
iznosu 3.106.916,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veéa su za 1.256.825,00 kn
ili 4,9 %. Razrez i naplatu Zupanijskih poreza obavlja Porezna uprava. Stanje danih
zajmova koncem 2015. iznosi 12.315.541,00 kn, a odnosi se na aktivirana jamstva
dana poduzetnicima i obrtnicima u ranijem razdoblju u iznosu 8.407.797,00 kn, dane
zajmove trgovackom drustvu u vlasnistvu Zupanije za osnivanje lokalnog garantnog
fonda u iznosu 3.771.415,00 kn te na aktivirana jamstva za dane zajmove studentima
u iznosu 136.329,00 kn. Obveze iznose 18.794.046,00 kn i dospjele su u iznosu
208.614,00 kn. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 9.440.194,00
kn, zajmove u iznosu 8.061.541,00 kn i za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.292.311,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manje su za 1.260.981,00 kn ili
6,3 %. Obveze za zajmove odnose se na jamstveni potencijal u iznosu 4.176.350,00
kn, za kreditiranje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u iznosu 1.985.638,00 kn,
kreditiranje poljoprivrede u iznosu 1.868.351,00 kn te obvezu prema poslovnoj banci
za preuzeti studentski kredit u iznosu 31.202,00 kn.
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Stanje danih jamstava koncem 2015. iznosi 10.750.000,00 kn, a stanje danih
suglasnosti iznosi 1.510.867,00 kn. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje
poslova iz djelokruga Zupanije: za nabavu dugotrajne imovine, odrzavanje objekata,
subvencije, socijalne potrebe, Skolstvo, zdravstvo, Sport, kulturu, poticanje i razvoj
poljoprivrede i gospodarstva. Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci ostvareni su za
pomodi u iznosu 69.545.993,00 kn ili 47,6 %, naknade gradanima i ku¢anstvima u
iznosu 24.828.841,00 kn ili 17,0 % i materijalne rashode u iznosu 15.213.481,00 kn
ili 10,4 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Revizijom utvrdene nepravilnosti i
propusti nisu znacajne i nisu utjecale na istinitost financijskih izvjestaja i uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, te je izrazeno bezuvjetno misljenje.



